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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 1725/2026

Estudo Preliminar n2: 08/2026

Secretaria: Secretaria de Saude

Setor / Orgéo: Gestdo de Processos, Contratos e Convénios
Os estudos preliminares aqui resumidos tem por objeto o subsidio basico para a
elaboracdo de Termo de Referéncia (TR) para a contratacdio de empresa
especializada no fornecimento continuado e ininterrupto de Oxigénio Medicinal

Objetivo: Domiciliar envasado, com concessao dos cilindros em regime comodato,
Acessoérios, insumos para manutencdao dos servigos e locacdo de
Equipamentos, a fim de atender a demanda da Subsecretaria da Atengdo
Basica,, pelo periodo de 1 (um) ano.
Gestor: Higor de Barros Pinto - Matricula 063.344

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Viviane Nunes L de Oliveira Medeiros - Matricula 207.436
De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — Matricula 063.454

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

O objeto da contratacdo nao estd previsto no Plano de Contratagcdes Anual, pois este ainda nao foi
implementado.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

O objeto do presente ETP, em elaboracdo pela Secretaria Municipal de Saude tem como objetivo a escolha da
melhor solugdo para atender as necessidades da Subsecretaria de Atencdo Bdsica, no fornecimento continuado e
ininterrupto de Oxigénio Medicinal Domiciliar, com concessao dos cilindros em regime de comodato,
Acessorios, insumos para manutenc¢ao dos servigos e Loca¢ao de Equipamentos.

A pretensa contratacdo visa permitir o acesso a ODP e a outros tratamentos para pacientes que
realmente necessitem, com o objetivo de reduzir as internacdes hospitalares e promover aumento de
sobrevida e melhor qualidade de vida.

O beneficio direto, com a contratacao, sera em relagdo a maior presteza na execucdo das atividades em questdo,
visando atender a demanda de pacientes cadastrados no Programa ODP — Oxigenioterapia Domiciliar Prolongada,
tendo como escopo as Portarias 2029/2011, 963/2013, ambas do Ministério da Saude, que instituem a Atencdo
Domiciliar no 4ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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O servico de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada é uma condi¢do especial do Programa Melhor em Casa, de
cardter essencial e ininterrupto, regulado pela Portaria MS n2 825 de 26 de abril de 2016, eventual
complementacao aos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude para o custeio das acdes do SAD, é
de responsabilidade conjunta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em conformidade com a
pactuacdo estabelecida na respectiva CIB e, se houver, na CIR.

Atualmente 0,06 a 0,10% da populagdo de Nova Friburgo usam o servico de Oxigenoterapia Domiciliar
prolongada. (Aproximadamente 150 a 200 pacientes/més/ano), com o advento da infecg¢do viral Sars Cov2 no
periodo de 2019 a presente data, parte dos pacientes infectados cursaram com lesdes graves (> de 50% de
comprometimento pulmonar) e apds infecgdo viral, com Hipoxemia e necessitam da continuidade do Oxigénio no
ambito domiciliar, acrescendo consumo de servico.

Os objetivos para se estabelecer diretrizes sobre ODP no municipio sdo:

- Permitir o acesso a ODP e a outros tratamentos para pacientes que realmente necessitem, com o objetivo de
reduzir as internagdes hospitalares e promover aumento de sobrevida e melhor qualidade de vida.

-Racionalizar os processos administrativos aumentando a eficiéncia do sistema e ampliando a populacado
beneficiada.

- Definir atribuicdes e competéncias dos varios servigos envolvidos bem como do usudrio beneficiado.

Outro beneficio da ODP é a diminuicao das complicacGes decorrentes das exacerbacdes agudas da doenca de base
e a diminuicdo do nimero de internacdes hospitalares.

Portanto, um dos objetivos da oxigenoterapia é corrigir a hipoxemia, através da otimizacdo da oferta de oxigénio
e, consequentemente, manter a oxigenagdo tecidual adequada, além de promover a diminuicdo da carga de
trabalho cardiopulmonar através da elevacdo dos niveis alveolar e sanguineo de oxigénio, ou seja, é fornecer o
transporte adequado de oxigénio no sangue, enquanto diminui o trabalho de respiracdo e o estresse sobre o
miocardio. O tratamento domiciliar para os pacientes, que apresentam indicacdo clinica de aporte suplementar de
oxigénio, disponibilizado para usuarios da rede municipal de saude, reduz o tempo de internacdao hospitalar e
proporciona maior conforto aos pacientes.

Conclui-se que a presente contratacao é imprescindivel para o funcionamento das unidades da Rede Municipal de
Saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo,
nos termos do art. 62, da Lei n2 14.133/2021.

A execucdo do servico deverd ser realizada por meio de profissionais capacitados responsabilizando-se por
guaisquer danos causados pelos mesmos aos pacientes, decorrentes de omissdo, negligéncia, impericia ou
imprudéncia.

A Contratada devera instalar no domicilio do paciente os equipamentos autorizados pela SMS, conforme Anexo |,
adotando todas as medidas de seguranca pertinentes a cada tipo de fonte de oxigénio e em conformidade com o
estabelecido em contrato;
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Instalar os equipamentos de oxigenoterapia, a partir da emissdo da requisicdo de oxigenoterapia dentro de 24
(VINTE QUATRO) horas, de acordo com o estabelecido em contrato;

Dispor de um técnico capacitado para explicar ao paciente/familiar/cuidador, bem como ao técnico do ESF/UBS, o
funcionamento e o uso dos equipamentos e os cuidados/autocuidados do paciente;

Supervisionar, mensalmente, as condi¢cdes do equipamento e do uso adequado dele, com emissdo de relatdrio
mensal;

Garantir a manutencdo/recarga/instalacdo dos equipamentos 24 horas/dia, sete dias por semana ininterruptos,
durante a vigéncia do contrato, bem como atender o chamado (intercorréncias) do paciente sempre que
necessario.

Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude, a contratada devera obedecer as disposi¢Ges do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado pelo drgao, além de obedecer as
diretrizes constantes da Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n2 10.936,
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis 268 de 12/01/2022, Resolugdo
CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 — ANVISA.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

O quantitativo foi baseado nas requisi¢cdes das Unidades de Saude que serdo contempladas no presente processo.

Subsecretaria de Atencdo Basica:

HISTORICO DE CONSUMO REFERENTE A REQUISICAO DO PROGRAMA DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR
PROLONGADA. SEGUE ABAIXO O QUANTITATIVO CONSUMIDO PELO SERVICO.

Media Célculo para
ITEM 2023 2024 2025 | crescimento de 2026 Solicitado
consumo nos

ultimos 3 anos

1 Oxigénio 98.750 127.311 162.657 21,3% 162.657 +

medicinal 10 21,3% + 5% 205.400
m3

2 oxigenio 4950 5820 6460 30,5% 6460 + 30,5%

medicinal +5% 8754
im3

3 Oxigénio 4530 5430 6264 38,3% 6264 + 38,3%

medicinal até +5% 8976

5m3
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4 380 420 480 26,5% 480 + 26,5% +
concentrador 5% 632
portatil
5 108 120 132 22,1% 132+22,1% +
concentrador 5% 168
estaciondrio
6 1280 1570 1884 47,1% 1884 +47,1%
umidificador +5% 2867
para cilindro
7 Ventilador 12 24 24 100% 24+ 100% +

. . 48
mecdnico 5%
8 ventilador 816 1224 1440 76,5% 1440+ 76,5%
ndo invasivo +5% 2614
tipo cpap
9 ventiador 66 72 84 27,4% 84 +27,4% +
mecdnico ndo 5% 112
invasivo tipo
bipap
10 cateter 5212 6180 6702 28,6% 6702 + 28,6%
tipo  Oculos +5% 8958
nl2
11 cateter 90 72 56 -37% 56-37%+5%
tipo oculos n 38
10
12 extensor 5212 6180 6702 28,65% 6702 + 3958
de silicone 28,65% + 5%
13 kit 48 60 24 -50% 24 -50% + 5%
macronebuliz 14
ador

Informo que o quantitativo solicitado é a média de crescimento anual, acrescido de uma margem de
seguran¢a de aproximadamente 5% nos itens com crescimento exponencial significativo.

JUSTIFICATIVA QUANTITATIVO SOLICITADO

ITEM 1: A sociedade brasileira de pneumologia e tisiologia informa que a estimativa de pacientes que evoluem
para hipoxemia, necessitando de oxigénio domiciliar como forma de tratamento é de 40 pacientes para cada
100.000 habitantes. Nova Friburgo atualmente possui 280 pacientes regularmente inscritos no programa até
Dezembro de 2025, destes, 163 pacientes usam exclusivamente o medicamento oxigénio medicinal,
ultrapassando em muito as estatisticas nacionais. De 2023 a 2025 o crescimento de inscritos no programa foi
de 76,5% no uso de CPAP/BIPAP e 32,28% em uso exclusivo de oxigénio domiciliar.

ITEM 2,3 E 4 Com o aumento de pacientes inscritos no programa e a necessidade de tratamento:
especialidades médicas fora domicilio, consultas médicas municipais, fisioterapicas, odontoldgicas, realizacao
de exames laboratoriais, entre outras especialidades, o consumo dos itens citados aumentou




NOVA
FRIBURGO

PREFEITURA NOVA FRIBURGO

NUNCA ESQUECEREMOS

TARIA DE

n wun
> m
.0
mm

consideravelmente. Como o gis medicinal oxigénio é imprescindivel para vida, a indisponibilidade do item
para transporte do paciente como forma de tratamento se faz necessario. Alguns pacientes que toleram a
pureza do gas entre 88 e 92% utilizam o item 4 como recurso terapéutico.

ITEM 5: De acordo com a gravidade estabelecida pelo Ministério da Salde , os pacientes sdo classificados
como AD1, AD2 e AD3. Os pacientes cuja classificagdo seja AD3 e necessitem de oferta de extragao de oxigénio
com pureza superior a 90% e litragem acima de 5 litros por minuto, necessitam deste dispositivo. A média de
consumo desse produto teve uma variagdo de 16 a 9 pacientes més correspondendo a 80% de varia¢ao.

ITEM 6: A recomendacao da ANVISA é que a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos
descartaveis, porém é recomendacdo do fabricante que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente
podem ser esterilizados. O aumento do quantitativo é correspondente ao consumo do gas, uma vez, que o
item é parte obrigatdria para consumo do gas medicinal.

ITEM 7: No ano de 2023, esse item foi inserido na licitacdo, devido as demandas judiciais crescentes,
desospitalizagdo de pacientes que necessitam do aparelho ventilador mecanico para respira, fizeram com que
a necessidade pelo item triplicasse no municipio. Atualmente 3 pacientes utilizam o dispositivo, acrescento
30% acima do solicitado, caso novos pacientes possam surgir.

ITEM 8: De acordo com a estimativa atual 3,5 a 5% da populacdo pode desenvolver sindrome de apnéia e
hipopnéia do sono(SAHOS). Em 2023, 75 pacientes inscrito no programa cursavam com SAHOS e utilizavam o
item 8 ventilador mecanico ndo invasivo tipo CPAP, atualmente temos 117 pacientes utilizando o dispositivo,
representenando um crescimento de >70%. Acrescento 15% acima do solicitado, caso novos pacientes possam
surgir.

ITEM 9: ventilador mecadnico nao invasivo tipo BIPAP, atualmente temos 5 A 7 pacientes utilizando o
dispositivo mensalmente, por diversas patologias. De acordo com a estimativa atual 3,5 a 5% da populagao
pode desenvolver sindrome de apnéia e hipopnéia do sono(SAHOS), a estatistica menciona que
aproximadamente 18,5% destes, cursardao com apnéia central, para esse perfil de pacientes somente o BIPAP
poderd ser utilizado. Se somarmos essa estatistica aos pacientes ja inscritos, estimamos que 20 pacientes
mensalmente podem vir a utilizar o dispositivo.

ITEM 10: A recomendacdao da ANVISA é que a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos
descartaveis, porém é recomendacdo do fabricante que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente
podem ser esterilizados. Estimamos 5 cateteres més para cada paciente. O aumento do quantitativo é
correspondente ao consumo do gds, uma vez, que o item é parte obrigatdria para utilizagdo do gas medicinal.

ITEM 11: No ano de 2023, esse item foi inserido na licitacdo, devido as demandas judiciais crescentes,
desospitalizagdo de pacientes que necessitam intercalar a ventilagio mecanica com cateter nasal. O item7
triplicou no municipio. Desta forma implicando no aumento do item 11 cuja recomendac¢do da ANVISA é que
a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos descartaveis, porém é recomendacgdo do fabricante
que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente podem ser esterilizados. Estimamos 5 cateteres més
para cada paciente. O aumento do quantitativo é correspondente ao consumo do gas, uma vez, que o item é
parte obrigatdria para utilizagao do gas medicinal.

ITEM 12: A recomendagdo da ANVISA é que a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos
descartaveis, porém é recomendac¢ao do fabricante que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente
podem ser esterilizados. Estimamos 5 a 6 extensores més para cada paciente, a locomog¢ao do paciente no
ambito domiciliar resulta em ruptura, esmagamento e furos no dispositivo, resultando em trocas frequentes.

ITEM 13: Utilizado pelos pacientes AD3 a partir de 5litros por minuto, acoplado ao item 5. Seu aumento é
referente a gravidade dos casos, onde tivemos uma varia¢ao de 48% do consumo do item.

Programa Melhor em Casa:
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ITEM 2023 2024 Media dos ultimos 3 anos
2025
1 Oxigénio 4450 3800 3460 3.903
medicinal 10
m3
2 oxigenio 102 85 204 130
medicinal
Im3
3 Oxigénio 135 116 250 167
medicinal até
5m3
4 16 24 24 21
concentrador
portatil
5 2 2 2 2
concentrador
estaciondrio
6 124 128 128 127
umidificador
para cilindro
7 Ventilador Néo 12 12 12
mecdnico tinha
8 ventilador 24 24 36 28
ndo invasivo
tipo cpap
9 ventiador 24 12 24 20
mecdnico nédo
invasivo tipo
bipap
10 cateter 380 298 276 319
tipo  Oculos
nl2
11 cateter Ndo 60 64 62
tipo oculos n tinha
10
12 extensor 380 298 276 318
de silicone
13 kit 48 24 24 32
macronebuliz
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Informo que o quantitativo solicitado é a média de crescimento referente aos ultimos 3 anos,
acrescido de uma margem de seguranca de aproximadamente 30%.

JUSTIFICATIVA QUANTITATIVO SOLICITADO

ITEM 1: A sociedade brasileira de pneumologia e tisiologia informa que a estimativa de pacientes que evoluem
para hipoxemia, necessitando de oxigénio domiciliar como forma de tratamento é de 40 pacientes para cada
100.000 habitantes. O programa Melhor em casa atualmente possui 5 pacientes regularmente inscritos no
programa até junho de 2024, que usam exclusivamente o medicamento oxigénio medicinal, de gravidade AD3.
Devido a alta rotatividade de pacientes inscritos devido a taxa de mortalidade, o consumo pelo gds varia
consideravelmente.

ITEM 2,3 E 4 Com o aumento de pacientes inscritos no programa e a necessidade de tratamento: especialidades
médicas fora domicilio, consultas médicas municipais, fisioterdpicas, odontoldgicas, realizacdo de exames
laboratoriais, entre outras especialidades, o consumo dos itens citados aumentou consideravelmente. Como o gas
medicinal oxigénio é imprescindivel para vida, a indisponibilidade do item para transporte do paciente como
forma de tratamento se faz necessario. Alguns pacientes que toleram a pureza do gas entre 88 e 92% utilizam o
item 4 como recurso terapéutico

ITEM 5: De acordo com a gravidade estabelecida pelo Ministério da Saude, os pacientes sdo classificados como
AD1, AD2 e AD3. Os pacientes cuja classificacdo seja AD3 e necessitem de oferta de extracdo de oxigénio com
pureza superior a 90% e litragem acima de 5 litros por minuto, necessitam deste dispositivo. A média de consumo
desse produto teve uma variacdo em decréscimo, uma vez que o MS disponibilizou esse dispositivo para o
programa melhor em casa, o solicitado atenderd somente caso o equipamento venha dar defeito.

TEM 6: A recomendacdo da ANVISA é que a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos descartdveis,
porém é recomendacdo do fabricante que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente podem ser
esterilizados. O aumento do quantitativo é correspondente ao consumo do gas, uma vez, que o item é parte
obrigatéria para consumo do gds medicinal.

ITEM 7: No ano de 2022, esse item ndo fazia parte da licitacdo, devido as demandas judiciais crescentes,
desospitalizacdo de pacientes que necessitam do aparelho ventilador mecanico para respira, fizeram com que a
necessidade pelo item triplicasse no municipio. Atualmente 1 paciente utiliza o dispositivo, totalizando 12
unidades ano, acrescento 100% acima do solicitado, caso um novo paciente possa surgir.

ITEM 8: De acordo com a estimativa atual 3,5 a 5% da populacdo pode desenvolver sindrome de apnéia e
hipopnéia do sono(SAHOS). Em 2022, 45 pacientes inscrito no programa cursavam com SAHOS e utilizavam o item
8 ventilador mecanico ndo invasivo tipo CPAP, atualmente temos 76 pacientes utilizando o dispositivo,
representando um crescimento de 70%. Acrescento 30% acima do solicitado, caso novos pacientes possam surgir.

ITEM 9: ventilador mecanico ndo invasivo tipo BIPAP, atualmente temos 5 A 7 pacientes utilizando o dispositivo
mensalmente, por diversas patologias. De acordo com a estimativa atual 3,5 a 5% da populacdo pode desenvolver
sindrome de apnéia e hipopnéia do sono(SAHOS), a estatistica menciona que aproximadamente 18,5% destes,
cursardo com apnéia central, para esse perfil de pacientes somente o BIPAP podera ser utilizado. Se somarmos
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essa estatistica aos pacientes ja inscritos, estimamos que 20 pacientes mensalmente podem vir a utilizar o
dispositivo.

ITEM 10: A recomendacdo da ANVISA é que a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos
descartaveis, porém é recomendacdo do fabricante que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente
podem ser esterilizados. Estimamos 5 cateteres més para cada paciente. O aumento do quantitativo é
correspondente ao consumo do gas, uma vez, que o item é parte obrigatdria para utilizacdo do gas medicinal.

ITEM 11: No ano de 2022, esse item ndo fazia parte da licitacdo, devido as demandas judiciais crescentes,
desospitalizacdo de pacientes que necessitam intercalar a ventilagdo mecanica com cateter nasal. O item7
triplicou no municipio. Desta forma implicando no aumento do item 11 cuja recomendagdao da ANVISA é que a
cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos descartaveis, porém é recomendacao do fabricante que
os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente podem ser esterilizados. Estimamos 5 cateteres més para cada

paciente. O aumento do quantitativo é correspondente ao consumo do gas, uma vez, que o item é parte
obrigatdria para utilizacdo do gas medicinal.

ITEM 12: A recomendacdo da ANVISA é que a cada troca de cilindro seja realizado a troca dos produtos
descartaveis, porém é recomendacdo do fabricante que os produtos sendo utilizados pelo mesmo paciente
podem ser esterilizados. Estimamos 5 a 6 extensores més para cada paciente, a locomog¢ao do paciente no ambito
domiciliar resulta em ruptura, esmagamento e furos no dispositivo, resultando em trocas frequentes.

ITEM 13: Utilizado pelos pacientes AD#3a partir de 5litros por minuto, acoplado ao item 5. Seu aumento é
referente a gravidade dos casos, onde tivemos uma variacdo de 48% do consumo do item.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Perante a necessidade da contratacdo do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito
de prospectar e analisar solu¢des para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios vantajosos para a
Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa no ambito de
Pregbes e contratacdes publicas, observou-se que, em matéria de solucdes para oferta de oxigenoterapia
domiciliar a pacientes, a Administragdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas opg¢des para execucdo
deste servico.

Desta forma, foram identificadas as possiveis solucées de mercado que poderiam, em tese, atender os requisitos
especificos para a contratacdo, chegando — se assim as seguintes conclusdes:

Das Solugées:

Solucdo 1 — Aquisicdo de concentradores préprios, a Administracdo Publica adquire o equipamento e assume
todos os custos dele decorrentes, manutencdo, aquisicdo de periféricos, substituicdo, e posterior licitacdo, para
realizar apenas a recarga destes. Esta solugdo é adotada em situacGes especificas como, por exemplo, quando a
locacdo ndo se mostra uma opgdo viavel, isto é, ndo atende as condi¢gOes necessdrias para o cumprimento do
objeto.

Solugdo 2 — Aquisicdo de oxigénio medicinal, para uso domiciliar com a locacdo dos concentradores - No modelo
de locacdo de bens, o servico consiste na disponibilizacdo dos equipamentos pela contratada, com todas as
caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais.

Este é o modelo mais representativo no ambito dos drgdos da Administracdo Publica Municipal atualmente.
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A Solucdo 2 é a melhor solucdo a ser realizada, pelo fato de a Secretaria de Saude nao possuir condi¢bes de
fornecer, dar suporte e manutencao dos equipamentos de oxigenoterapia.

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade das areas requisitantes, considerando a
viabilidade técnica e econGmica, a solucdo indicada pela Equipe de Planejamento da Contratacao é a realizacdo de
processo licitatdrio em forma de Pregdo no Sistema de Registro de Precos, para aquisicdo de oxigénio medicinal
com equipamentos e demais acessoérios, de acordo com especificacGes comuns de mercado capazes de atender
aos requisitos de negdcio.

NUMERO VALOR
ITEM LOCALIDADE PREGAO UNITARIO
1- Oxigénio medicinal, Prefeitura do Municipio de Itapetinga — SP 027/2024 RS 8,99
volume: 8 m®a 10 m3
Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia |03/2023 RS 15,90
2 - Oxigénio medicinal, Prefeitura do Municipio de Itapetinga — SP 027/2024 RS 8,99
volume: 900ml a 1 m3
Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia |03/2023 RS 76,50
3 - Oxigénio medicinal, Prefeitura do Municipio de Itapetinga — SP 027/2024 RS 8,99
volume: 3,5 m3a4 m?3
Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia |03/2023 RS 55,00
4 - Concentrador portatil Prefeitura Municipal de Cajuru— SP 050/2023 RS 387,00
5- Concentrador estacionario | prefeitura Municipal de Cajuru— SP 050/2023 RS 646,00
6 - Umidificador para cilindro |Prefeitura Municipal de Guaraci 0006/2024 RS 16,39
8 - Ventilador ndo invasivo
tipo CPAP Prefeitura Municipal de Cajuru— SP 050/2023 RS 366,00
9 - Ventilador ndo invasivo
. Prefeitura de Carapicuiba 054/2022 RS 431,65
tipo BIPAP
10 - Cateter tipo 6culos n? 14 | Prefeitura municipal de Palmeiras 008/2022 RS 2,06
11 - Cateter tipo 6culos n? 10 |Prefeitura Municipal de Palmeiras 008/2022 RS 2,44
13 - Kit macronebulizador
. ) Hospital das Forgas armadas 065/2018 RS 149,73
(material gasoterapia)

Foi analisado ainda a contratacdo anterior feita por esta Secretaria Municipal de Saude através do
Processo administrativo n°® 9988/2023, realizado pelo Pregdo Eletronico 161/2023, sendo declarada
como vencedora a empresa MELHOR EM CASA LTDA, sendo os itens homologados nos valores unitarios
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que seguem:

Ata de Registro de Pregos n? 161/2023:

Item 1 - Oxigénio medicinal, volume: 8 m®a 10 m3: RS 10,00

Item 2 - Oxigénio medicinal, volume: 900mla 1 m3: RS 11,00
Item 3 - Oxigénio medicinal, volume: 3,5 m®*a 4 m3: RS 11,00
Item 4 - Concentrador portatil: RS 280,00

Item 5 - Concentrador estacionario: RS 300,00

Item 6 - Umidificador para cilindro: RS 7,50

Item 7 - Ventilador mecénico: RS 800,00

Item 8 - Ventilador n3o invasivo tipo CPAP - RS 400,00

Item 9 - Ventilador ndo invasivo tipo BIPAP - RS 120,00

Item 10 - Cateter tipo 6culos n2 14: RS 3,90

Item 11- Cateter tipo 6culos n2 10: RS 3,90

Item 12- Extensor de silicone 7mts: RS 3,90

Item 13- Kit macronebulizador: RS 100,00

Cabe ressaltar que, ndao foram encontrados valores referenciais em outras contratagées, para todos os
servicos a serem contratados. Portanto, para esses item, foi utilizado o valor da ultima contratacdo
como referéncia.

Cabe informar gue em analise as contratacdes semelhantes, foi observado que os itens e suas especificacées tém

enorme variacdo em comparacdo ao descritivo dos itens fornecidos pela Unidade Requisitante, como por

exemplo a quantidade de litragem por minuto, volume, capacidade, entre outros elementos, tornando-se invidvel
encontrar objetos com descricdo “exata” ao da presente contratacdo, uma vez que os itens a serem contratados
possuem demasiado conjunto de tipificagao.

Diante disso, para utilizacio de precos referenciais, essa Administracdo buscou encontrar em

contratacoes similares realizadas pelos setores publicos, os descritivos que mais se assemelhavam ao

da presente contratacdo. Entretanto, os valores servem apenas como um parametro, considerando

que qualquer variacdo, mesmo que minima, nos descritivos podem causar alteracdo nos valores dos

itens.

Desta forma, cabe ressaltar que serdo considerados para fins de escolha do melhor preco na presente
contratacao os valores alcancados pela Secretaria de Infraestrutura e logistica, na ocasido da pesquisa
de precos, os quais serdo devidamente apurados pelo Setor de Gestdo de Processos, Contratos e
Convénios da Secretaria Requisitante para fins de utilizacdo como parametro para o futuro certame.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO:
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Foi analisado ainda a contratacdo anterior feita por esta Secretaria Municipal de Saude através do
Processo administrativo n° 16646/2024, realizado pelo Pregdo Eletrénico 90.023/2024, sendo declarada
como vencedora a empresa HOSPITAL EM CASA PRODUTOS MEDICOS LTDA.

Cabe ressaltar que, ndo foram encontrados valores referenciais em outras contratagdes, para todos os
servicos a serem contratados. Portanto, para esses item, foi utilizado o valor da ultima contratacdo
como referéncia.

Cabe informar gue em analise as contratacdes semelhantes, foi observado que os itens e suas especificacées tém

enorme variacdo em comparacdo ao descritivo dos itens fornecidos pela Unidade Requisitante, como por

exemplo a quantidade de litragem por minuto, volume, capacidade, entre outros elementos, tornando-se invidvel
encontrar objetos com descri¢cdo “exata” ao da presente contratacdo, uma vez que os itens a serem contratados
possuem demasiado conjunto de tipificagao.

Diante disso, para utilizacio de precos referenciais, essa Administracdo buscou encontrar em

contratacoes similares realizadas pelos setores publicos, os descritivos que mais se assemelhavam ao

da presente contratacdo. Entretanto, os valores servem apenas como um parametro, considerando

que qualquer variacdo, mesmo que minima, nos descritivos podem causar alteracdo nos valores dos

itens.

Desta forma, cabe ressaltar que serdo considerados para fins de escolha do melhor preco na presente
contratacdao os valores alcangados pela Secretaria de Infraestrutura e logistica, na ocasido da pesquisa
de precos, os quais serdo devidamente apurados pelo Setor de Gestdo de Processos, Contratos e
Convénios da Secretaria Requisitante para fins de utilizacdo como parametro para o futuro certame.

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, sera realizada pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica posteriormente.

Desta forma, para fins de utilizacdo como parametro para o futuro certame, deve ser realizada pesquisa de
mercado pela Secretaria de Licitacdes e Planejamento, conforme rege o Municipio de Nova Friburgo e regido.

A pesquisa de precos sera realizada previamente pela Secretaria de Licitacdes e Planejamento como condicao
indispensavel para o confronto e exame de propostas em licitacdo.

A opcdo da escolha pelo Registro de Precos decorre da caracteristica da necessidade de aquisicdes parceladas,
bem como do fato de que essa modalidade é a que melhor se coaduna com o planejamento institucional,
inclusive no que se refere ao fato de ndo termos um quantitativo exato para o periodo de 12 meses para atender
a logistica das demandas dos usuarios.

Para formacdo do preco de referéncia dos itens a serem licitados, foram utilizados os valores da contratacao
anterior apresentada no processo administrativo autuado sob o n? 16646/2024, a contratacdo foi celebrada
através do Pregdo Eletrénico n? 185/2025, sendo declarada como vencedora a empresa HOSPITAL EM CASA
PRODUTOS MEDICOS LTDA, sendo utilizado o método menor preco global no valor de 1.806.985,86 (hum milhdo
e oitocentos e seis mil e novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e seis centavos), bem como das contratacGes
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VALOR MEDIA DOS
; UNITARIO — | PARAMETR
~ VALOR UNITARIO . VALOR
ITEM ESPECIFICACAO ULTIMO | OS/ VALOR | QUANT.
REFERENCIAL PRECO UNIT. ESTIMADO
PRATICADO | ESTIMADO
Oxigénio medicinal,
1 volume: 8 m® a 10 RS 9,43 RS 15,90 R$ 9,43 R$ 11,63 185.000
m? RS 2.151.550,00
Oxigénio medicinal,
2 volume: 900ml a 1 RS 7650 |R9569  R$32,16 8.565
m3 RS 275.450,40
Oxigénio medicinal,
3 vqume: 3,5 m3 ad R$ 8,99 RS 55’00 R$ 5,69 R$ 24,99 8.610
m3 RS 215.163,90
Concentrador
4 portétil RS 387,00 - RS 144,83 |RS 333,50 507 RS 169.084,50
Concentrador
5 RS 646,00 - RS 155,80 |RS$ 473,00 218
estaciondrio RS 103.114,00
g |Umidificador  para| ¢ 16 39 - RS 3,88 RS 11,94 2.445
cilindro RS 29.193,30
7 |Ventilador mecanico - - R$ 230,00 - 96 RS 22.080,00
Ventilador nao
8 RS 366,00 - RS 197,00 |RS 383,00 1.956 RS 749.148,00
invasivo tipo CPAP B
g | Ventilador N30 ¢ 431,65 - R$ 62,07 |RS 275,83 170 RS 46.861.10
invasivo tipo BIPAP B
Cateter tipo Oculos )
10 012 RS 2,06 RS 2,02 RS 2,98 9.050 RS 26.969,00
17 |Cateter tipo oculos| e 44 - R$2,02  |R$3,17 176
n? 10 RS 557,92
Extensor de silicone
12 St - - RS 2,02 - 9.050 RS 18.281,00
Kit
13 RS 149,73 - R$ 51,73 RS 124,86 100
macronebulizador RS 12.486,00

VALOR TOTAL ESTIMADO:

RS 3.819.969,12
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Desta forma, importante destacar que os valores das respectivas contratacGes analisadas servem apenas como
parametro e ciéncia do praticado no mercado, ndo significando que serdo exatamente esses os valores
contratados para o presente, tendo em vista que a especificidade e descritivo dos itens se divergem de acordo
com a necessidade de cada entidade.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A realizacdo de nova contratacdo para o fornecimento continuado de OXIGENIO MEDICINAL DOMICILIAR,
Equipamentos e Acessérios Domiciliares, bem como a cessdo de cilindros em regime de comodato, se faz
necessaria em razdo do fim da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, decorrente do Pregdo Eletrénico 161/2023,
cuja expiracdo dar-se-a em 07/12/2024, considerando que os gases medicinais sdo de uso continuo,
imprescindivel, sendo certo que a falta do oxigénio medicinal pode interromper os tratamentos de saude,
gerando riscos a vida dos pacientes.

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo do servico foi a melhor solugcdo encontrada,
considerando todo o levantamento e estudos acima apresentados, haja vista que a empresa contratada devera
fornecer mao de obra qualificada e todos os equipamentos e produtos necessarios a plena execucao do servico,
gue gera economicidade a Administracdo, tendo em vista que a aquisicao de todo o equipamento e pessoal para
realizagdo do servico acarretaria maiores despesas a Administracdo Publica.

A presente contratacdo é extremamente necessdria haja vista que todos os procedimentos constantes no
presente Termo de Referéncia sdo essenciais para a manutencdo de vida dos usudrios em tratamento. A
possibilidade de interrupcao do tratamento causaria agravamento da situacao clinica, dos pacientes, aumentando
o risco de internacdo hospitalar e dbito.

A presente aquisicdo serd através do Sistema de Registro de Preco de acordo com as hipdteses previstas no
Decreto Federal n 11462/2023, Art. 3°, inciso V, pela imprevisibilidade do quantitativo a ser utilizado.

Posto isto, esta solugdo foi se caracteriza como a mais vantajosa e mais eficaz para a contratagdo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Foi escolhida a forma de grupo Unico para que a padronizacao dos servicos oferecidos, bem como a celeridade
na prestacdao dos servicos, diminuindo o risco de falhas na sua prestacdo, com a necessidade de conservar a
integridade qualitativa do objeto, uma vez que varios prestadores de servigos poderdo provocar descontinuagdo
da uniformizacdo e na prestacdo do servico, assim como problemas no gerenciamento e, até mesmo, aumento
dos custos, pois a contratacdo tem o intuito de constituir um todo unitdrio e Economia de escala devido a
economia logistica, uma vez que a totalidade dos servicos poderd ser demandada a um mesmo fornecedor,
favorecendo a reducdo de precos e o desenvolvimento das atividades, e a diminuicdo de transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a execu¢do e supervisdao do servico a ser
prestado.

Justifica-se a realizacdo da licitacdo por grupo Unico, posto que, cada item é dependente dos demais para a
devida execucdo do servico e se fosse menor preco por item, possibilitaria a contratacdo de diversos
fornecedores distintos, fato que representaria prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto, uma vez que
poderd acarretar transtornos para uma eficiente execucdo contratual, como por exemplo, caso um dos
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fornecedores por algum motivo ndo cumpra com a entrega do servico no tempo estipulado, tal acdo traria
grandes transtornos e até mesmo a descontinuidade do servico como um todo.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio, com qualidade que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades da
Unidade Requisitante e dos usudrios que necessitam de oxigenioterapia medicinal domiciliar.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem
como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execu¢do do contrato.

A contratacdo em apreco visa, de forma geral, a manutencado e suprimentos necessarios na prestacdo dos servicos
em apre¢o, uma vez que trata-se de servicos de carater permanente e essencial para a manutencdo de vida dos
usuarios em tratamento.

Os resultados pretendidos visam a eficiéncia e a eficicia na prestacdo de servicos como um todo, em relagdo a
maior presteza na execucdo das atividades em questdo, pois havera pessoas treinadas e com experiéncia devida
na execucao dos referidos servicos.

A oxigenoterapia domiciliar prolongada (ODP) melhora a sobrevida dos pacientes com insuficiéncia respiratoria
cronica. A correcdo da hipoxemia arterial reduz a dispnéia, melhora o funcionamento cerebral e
conseguentemente esses pacientes apresentam uma melhora na qualidade de vida.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

N3o ha necessidades de Providéncias Prévias ao Contrato uma vez que a empresa a ser contratada sera
responsavel por todas as acdes com vista a correta execucdo contratual, devendo disponibilizar toda a mao de
obra necessdria a plena execucdo do servico sem Onus a contratante.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, quando
couber:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos
os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

a) Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de salde, a contratada deverd obedecer as disposi¢oes
do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado pelo érgao, além de
obedecer as diretrizes constantes da Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Decreto
n2 10.936, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis 268 de 12/01/2022,
Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

A contratagcdo em apreco justifica-se pela essencialidade e o carater continuo dos servicos de Oxigenoterapia
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Domiciliar, tendo em vista a necessidade de manutencdo dos mesmos diariamente/anualmente e sem
interrupcoes, objetivando dar continuidade ao atendimento/tratamento de pacientes que precisam dos servicos
devido a incapacidade de respirar voluntariamente, causado por alguma enfermidade.

Portando, a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo do servico foi a melhor solucdo encontrada,
caracterizando como a mais vantajosa e mais eficaz para a Administracdo, conforme todo o levantamento e estudos acima
apresentados.

A presente contratacdo dar-se-a pela modalidade de Pregdo Eletrnico, (modalidade Pregdo, artigo 28 c/c artigo 78 dos
Procedimentos Auxiliares previstos na Lei 14.133/21, e sera do tipo Menor Prego Global.

Ante o exposto, conclui-se que o presente Estudo Técnico estd de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgao, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios
pretendidos sdo adequados, os riscos envolvidos sdo administrdveis e a d4rea responsavel priorizarda o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos, pelo
gue recomendamos o prosseguimento da contratagdo.

Desta forma, esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o inciso XlIl, art 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteldos previstos no pardgrafo 12 do art.18 da
Lei n214.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
Higor de Barros Pinto Alexandra Rodrigues Barbosa Gabriel Costa Wenderroschy
Mat. 063.344 Matr.: 299.038 Matr.: 063.454

Nova Friburgo/RJ, 05 de marco de 2026




